CWE CHRISTLICHE WAHLER-EINHEIT E.V.
ORTSVERBAND KUNZELL

1. Vors. Thomas Griinkorn, An der Hut 8a, 36093 Kiinzell-Pilgerzell, Tel. 0661/35529

CWE-Fraktion Kiinzell Kiinzell-Pilgerzell,
den 31.1.2019

An den

Vorsitzenden der

Gemeindevertretung Kiinzell

Unterer Ortesweg 23
36093 KUNZELL

Anfrage der CWE-Fraktion betr. Grundsatzfragen zum Thema
»Strafienbeitrige*

Sehr geehrter Herr Herber,

die CWE-Fraktion méchte in der niichsten Sitzung folgende Fragen miindlich und
schriftlich beantwortet haben:

Anfrage: 1) Am 6. Dez. 2018 beschloss die Kiinzeller Gemeindevertretung eine
Resolution zum Thema ,,StraBenbeitrige* an die Hessische Landes-
regierung.

Welche Antwort hat die Gemeinde in dieser Angelegenheit erhalten ?

2) Wire es moglich, zukiinftig Anliegerbeitrége fiir den Stra3enausbau
prozentual beliebig zu reduzieren oder gibt es-auch dazu rechtliche
Vorgaben ?

3) Wie hoch wiiren die zusitzlichen Einnahmen im Gemeindehaushalt,
wenn bei wegfallenden StraBenbeitrégen die Grundsteuer B zum Beispiel
auf 325 % erhoht wiirde ? (Datenbasis: Steuerschédtzung 2018)

4) Welcher Anteil von diesen Mehreinnahmen miisste gegebenenfalls an
den Kreis iiber die Kreisumlage abgefiihrt werden ?

5) Wie hoch wiren die zusitzlichen Einnahmen der Gemeinde, wenn Ende
2019 die erhohte Gewerbesteuerumlage wegfillt und bei den Gemeinden
verbliebe ? (Datenbasis: Steuerschétzung 2018)

Mit freundlichen Griiflen

N G.

Th.|Griinkorn
(CWE-Fraktionsvorsitzender)




Anfrage der CWE-Fraktion vom 31.01.2019 betr. Grundsatzfragen zum Thema
»StraBenbeitrdge* TOP 9.4

1.)

2))

3)

4.)

5.)

Am 06. Dez. 2018 beschloss die Kiinzeller Gemeindevertretung eine Resolution zum
Thema ,,StraRenbeitrage“ an die Hessische Landesregierung.
Welche Antwort hat die Gemeinde in dieser Angelegenheit erhalten?

Mit Schreiben vom 19.12.2018 ging eine Stellungnahme der Hessischen Staatskanzlei,
Herrn Staatsminister Axel Wintermeyer, ein. Diese Stellungnahme ist als Anlage beigefligt.

Wire es méglich, zukiinftige Anliegerbeitrége fiir den StraBenausbau prozentual be-
liebig zu reduzieren oder gibt es auch dazu rechtliche Vorgaben?

Eine beliebige Reduzierung von Anliegerbeitragen fur den StraRenausbau ist rechtlich nicht
haltbar. So mussen sich auch im neuen Beitragsrecht die Satzungsregelungen weiterhin im
Einzelnen an den gesetzlichen Vorgaben des §11 KAG und den allgemein glltigen Grunds-
atzen der Abgabengerechtigkeit im Aquivalenzprinzip richten. Da der Gesetzgeber in §11
Abs. 4 KAG eine Gewichtung des gemeindeeigenen Anteils je nach Bedeutung der Verkehrs-
anlage vorgesehen hat, dirfte eine Regelung, die auf eine entsprechende Differenzierung
verzichtet, gegen §11 Abs. 4 KAG und den Grundsatz der Abgabengerechtigkeit verstoRen.
Dariiber hinaus ist laut Auskunft unserer Rechtsberatung beim Hess. Stadte- und Gemein-
debund eine Anliegerbeteiligung von mindestens 10% bei StraRen mit berwiegend Uberort-
licher Verkehrsbedeutung zu erheben. Entsprechend der gebotenen Differenzierung nach
der Verkehrsbedeutung wéaren dann auch Mindestanliegerbeitrage fur StraRen mit Gberwie-
gend innerértlicher Verkehrsbedeutung bzw. iberwiegend Anliegerverkehr festzulegen.

Wie hoch wiren die zusitzlichen Einnahmen im Gemeindehaushalt, wenn bei wegfal-
lenden StraRenbeitrigen die Grundsteuer B zum Beispiel auf 325% erhdht wiirde?
(Datenbasis: Steuerschédtzung 2018)

Auf der Basis des Veranlagungsjahres 2018 wirde eine Anhebung des Hebesatzes bei der
Grundsteuer B von 295% auf 325% einen Steuermehrbetrag in Héhe von 165.256,- € aus-
machen.

Welcher Anteil von diesen Mehreinnahmen miisste gegebenenfalls an den Kreis iiber
die Kreisumlage abgefiihrt werden?

Die Kreisumlage bzw. die Schulumlage wiirde sich dadurch nicht erhéhen, weil im kom-
munalen Finanzausgleich bereits der landeseinheitliche Nivellierungshebesatz von 365%
bei der Ermittlung der Steuerkraft unterstellt wird. Steuererhéhungen bis zur Hohe der Ni-
vellierungssatze fuhren somit nicht zu erhéhten Kreis- und Schulumlagen.

Wie hoch wiren die zusitzlichen Einnahmen der Gemeinde, wenn Ende 2019 die er-
hohte Gewerbesteuerumlage wegfillt und bei den Gemeinden verbliebe? (Datenba-
sis: Steuerschétzung 2018)

Auf der Basis des Gesamtgewerbesteuermessbetrages 2018 wiirde sich die vom Bundes-
gesetzgeber bereits beschlossene Absenkung der Gewerbesteuerumlage um 29 Prozent-
punkte mit einer Ersparnis in Héhe von rund 200.000,- € ab dem Haushaltsjahr 2020 aus-
wirken.

|, 6. Februar 2019




Hessische Staatskanzlei HESSEN

Der Chef der Staatskanzlei
| Gerneinde Kiinzell 1:

Staatsminister
Eing. 21, Dez. 2018 |
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Hessische Staatskanzlei - Postfach 31 47 - 65021 Wiesbaden 0-,'/1 1 Q » p}j!/; n’:? BU )
Gemeindevorstand der Gemeinde Kiinzell” "X///
Herrn Birgermeister Timo Zentgraf
Postfach 1165
36089 Kiinzell
Wiesbaden, den /9. Dezember 2018
Sehr geehrter Herr Birgermeister, ‘v WUT et et

vielen Dank fiir lhr Schreiben vom 12. Dezember dieses Jahres, mit dem Sie mich lber
den Beschluss der Gemeindevertretung zum Thema Stral3enbeitrdge informieren.

Die hessischen Stadte und Gemeinden kénnen seit Jahrzehnten gemaft § 11 des
Gesetzes (ber kommunale Abgaben (KAG) von Grundstiickseigentimern Straflen-
beitrage zur Deckung des Aufwands fir die Verbesserung und Erneuerung der
GemeindestraRen erheben. Die Mehrzahl der hessischen Stadte und Gemeinden hat
tber Jahre Gebrauch hiervon gemacht. Strallenbeitrdge waren und sind ein
wesentliches Finanzierungselement zur Schaffung und Erhaltung kommunaler
Infrastruktur. Nur einige besonders finanzstarke Kommunen konnten davon absehen.

In letzter Zeit wurde Kritik an dieser Finanzierungsmoglichkeit gelbt. Ich teile lhre
Auffassuriy, dass bei den geseiziichen Grundiagen in einigen Punkten Reformbedarf
bestand. In diesem Zusammenhang mochte ich zundchst betonen, dass die Erhaltung
der kommunalen StraRen ureigene Aufgabe der Kommunen ist. Wie sie diese
ausgestalten, unterliegt der alleinigen Entscheidungskompetenz der politischen
Mandatstrager vor Ort. Dies betrifft sowohl die Art, die Haufigkeit und den jeweiligen
Umfang der ErhaltungsmaRBnahmen als auch deren Finanzierung. Die Landesregierung :
kann lediglich durch Veranderungen des rechtlichen Rahmens dafur sorgen, dass die
Kommunen mehr Handlungsspielraum bei der Finanzierung dieser Aufgabe erhalten.
Letztlich liegt aber die Entscheidung tiber die Erhebung individueller Stralenbeitrage im
Verantwortungsbereich der jeweiligen Gemeinde.

65183 Wiesbaden Telefon (06 11) 320 E-Mail: poststelle@stk.hessen.de
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Das Thema ,StraBenbeitrage” war am 12. April dieses Jahres Gegenstand einer
umfangreichen Anhérung im Hessischen Landtag. Dabei konnten auch die betroffenen
Burger ihre Argumente vortragen und Lodsungsansdtze zur Anderung des KAG
unterbreiten. Auch wenn insoweit die Abschaffung der StraRenbeitrdge beflirwortet
wurde, haben sich insbesondere die Kommunalen Spitzenverbande einhellig gegen die
Abschaffung der Stralenbeitrage ausgesprochen.

Ergebnis dieses Prozesses ist das Gesetz zur Neuregelung von StraBenbeitragen,
welches inzwischen vom Hessischen Landtag verabschiedet und im Gesetz- und
Verordnungsblatt fur das Land Hessen vom 6. Juni 2018 (S. 247) verkiindet wurde.
Damit ist die bisherige Soll-Regelung zur Erhebung von Strallenbeitrégen zu einer
Kann-Regelung geworden. Der Gesetzgeber hat bewusst an der Mdoglichkeit fir die
Kommunen festgehalten, auch Stralenbeitrage zur Finanzierung erheben zu kdnnen,
denn eine Abschaffung per Gesetz fiihrt unweigerlich zu Einnahmeausféllen bei den
Kommunen, die an'de”wveit'ig gedeckt werden missten. In den vergangenen Monaten
wurde dabei der Wunsch einer Finanzierung durch Landesmittel vorgebracht. Dies ist
schon deswegen problematisch, weil es schwierig wére, einen Verteilungsschlissel zu
finden, der den jeweiligen Verhaltnissen in den Uber 420 hessischen Stadien und
Gemeinden jeweils gerecht werden wirde. Mit der ,Kann-Regelung erhalten alle
Kommunen die Flexibilitit zu entscheiden, aus welchen Mitteln die Sanierung der
kommunalen StraBen finanziert werden soll. So kann jede Kommune zukinftig
eigenstandig bestimmen, ob sie Uberhaupt Stralenbeitrdge erheben will oder ob andere
Finanzierungsméglichkeiten (beispielsweise die Grundsteuer B) zur Verfliigung stehen.
Der bisherige Druck der Aufsichtsbehdrden, bei defizitaren Haushalten auf der
Erhebung von StraRenbeitragen zu bestehen, entfallt. Damit wird der Weg geebnet fur

bedarfsgerechte und biirgernahe Entscheidungen direkt vor Ort.

Sollte sich die Kommune fiir die Erhebung von Stralenbeitrdgen entscheiden, wird die
Umsetzung nun einfacher und burgerfreundlicher werden. Fiir die Grundstiicksbesitzer
wird die Méglichkeit fir Ratenzahlungen erheblich verbessert. Anstatt der Ratenzahlung
Uber derzeit maximal 5 Jahre sind dann Ratenzahlungen mit einer Laufzeit von bis zu
20 Jahren - ohne weitere Voraussetzungen erfiillen zu mussen - méglich. Zudem fallen
deutlich geringere Zinsen an. Der Zinssatz lag vorher bei 2,12 %, jetzt liegt der
abgesenkte Zinssatz bei 0,12 %.

Die Erhebung von wiederkehrenden Stralenbeitragen soll fiir die Kommunen als Option



J

bestehen bleiben, denn es geht nicht darum, die Summe der Zahlungen zu reduzieren,
sondern die Kosten auf mehrere Schultern und Uber einen langeren Zeitraum zu
verteilen. Das ist eine gute Alternative, um hohe Einmalzahlungen zu vermeiden. Auch
das Land Hessen wiinscht sich, dass die Kommunen hiervon mehr Gebrauch machen
und hat deshalb bereits im Jahr 2013 eine enisprechende Regelung ins KAG
aufgenommen. Dort, wo dies geschieht, sind in Hessen im Durchschnitt 200, -- € pro
Anlieger jahrlich angefallen. Um wiederkehrende Strallenbeitrage einzufuhren, miissen
sogenannte Abrechnungsgebiete gebildet werden. Bisher missen diese durch einen
JSfunktionalen Zusammenhang“ verbunden sein. Das Gesetiz sieht als Neuerung vor,
dass diese Voraussetzung unter Beachtung der Rechisprechung des
Bundesverfassungsgerichtes gestrichen wird. Damit wird es fir die Kommunen
einfacher, grofde Abrechnungsgebiete (beispieisweise ganze Ortsteile) zu bilden, um die
Kosten von StraBenbaumaBnahmen auf noch mehr Schultern verteilen zu kénnen. Bei
denjenigen Kommunen, die wiederkehrende Strafienbeitrage einfiihren wollen, wird das
Land zudem finanzielle Unterstiitzung leisten und sich an den damit verbundenen
Verwaltungskosten mit einer einmaligen Pauschale in Hohe von 20.000, -- € je
Abrechnungsgebiet beteiligen.

Fur komplexe Sachlagen gibt es oft keine einfachen Lésungen. Dabei ist jedem politisch
Verantwortlichen durchaus bewusst, dass nicht jeder Einzelne in vollem Umfange
zufriedengestellt werden kann. Die jetzige Losung bietet jedoch einen guten
Kompromiss, der vor allem dafiir sorgt, dass zukinftig die Belastung der einzelnen
Grundstiickseigentiimer im Rahmen bleiben kann.

Fur das bevorstehende Weihnachtsfest wiinsche ich lhnen und lhren Kollegen des
Gemeindevorstandes besinnliche Stunden im Kreise lhrer Familien und fir das Jahr
2019 Gluck und Gesundheit.

Mit freundlichen Gruf3en



